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SOBRE LOS ACTOS DE ADMINISTRACION EXTRAORDINARIA

La actividad administrativa de la Diécesis nos demuestra que, entre los parrocos y resto
de administradores de las personas publicas sometidas al Obispo Diocesano de San
Sebastian, en ocasiones existen dudas relativas a la necesidad o no de pedir permisos
y/o licencias para realizar algunos actos de administracion. Si bien es cierto que existe
alguna normativa diocesana al respecto, no lo es menos que dicha normativa aparece en
ocasiones fragmentada y desperdigada a lo largo de los afos en los boletines oficiales
del Obispado de San Sebastian, y no es bien conocida por los administradores de las
parroquias y resto de personas publicas.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, para clarificar qué actos deben hacerse con previa
licencia y en virtud del Canon 1281.2 del Codigo de Derecho Canodnico ("§ 2. Debe
determinarse en los estatutos qué actos sobrepasan el limite y el modo de la
administracion ordinaria; y si los estatutos no prescriben nada sobre esta cuestion,
compete al Obispo diocesano, oido el consejo de asuntos econdmicos, determinar cuales
son estos actos para las personas que le estan sometidas”) que establece que a falta de
disposicidn, compete al Obispo Diocesano determinar qué actos sobrepasan el limite de
administracion ordinaria, y considerando los Canones 1291 (“1291 Para enajenar
validamente bienes que por asignacion legitima constituyen el patrimonio estable de una
persona juridica publica y cuyo valor supera la cantidad establecida por el derecho, se
requiere licencia de la autoridad competente conforme a derecho”) y 1295 (“1295 Los
requisitos establecidos en los cc. 1291-1294, a los que también se han de acomodar los
estatutos de las personas juridicas, deben observarse no solo en las enajenaciones, sino
también en cualquier operacion de la que pueda resultar perjudicada la situacién
patrimonial de la persona juridica”), relativos respectivamente, a las enajenacionesy a los
negocios que pueden perjudicar el estado patrimonial de las personas juridicas sujetas
al obispo, y el Canon 1297("1297 Teniendo en cuenta las circunstancias de los lugares,
corresponde a la Conferencia Episcopal establecer normas sobre el arrendamiento de
bienes de la Iglesia, y principalmente la licencia que se ha de obtener de la autoridad
eclesiastica competente.”), relativo a los alquileres, con el presente

NORMATIVA

Establezco que se consideran Actos de administracion extraordinaria los que se citaran a
continuacion, para cuya realizacién es preceptivo obtener previamente el permiso del
Ordinario a través de la correspondiente solicitud ante el 6rgano competente y con la
opinion escrita del Consejo de Asuntos Econémicos de la entidad solicitante, segun
indican los Canones 1280 (“1280 Toda persona juridica ha de tener su consejo de asuntos
economicos, o al menos dos consejeros, que, conforme a los estatutos, ayuden al
administrador en el cumplimiento de su funcién.”) y el Canon 537 ("537 En toda
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parroquia ha de haber un consejo de asuntos econdmicos que se rige, ademas de por el
derecho universal, por las normas que haya establecido el Obispo diocesano, y en el cual
los fieles, elegidos segun esas normas, prestan su ayuda al parroco en la administracion
de los bienes de la parroquia, sin perjuicio de lo que prescribe el c. 532") (“532 El parroco
representa a la parroquia en todos los negocios juridicos, conforme a la norma del
derecho; debe cuidar de que los bienes de la parroquia se administren de acuerdo con
la norma de los cc. 1281- 1288.")

1281

§ 1. Quedando firmes las prescripciones de los estatutos, los administradores realizan
invalidamente los actos que sobrepasan los limites y el modo de la administracién
ordinaria, a no ser que hubieran obtenido previamente autorizacion escrita del Ordinario.

§ 2. Debe determinarse en los estatutos qué actos sobrepasan el limite y el modo de la
administracion ordinaria; y si los estatutos no prescriben nada sobre esta cuestion,
compete al Obispo diocesano, oido el consejo de asuntos econdmicos, determinar cuales
son estos actos para las personas que le estan sometidas.

§ 3. A no ser que le haya reportado un provecho, y en la medida del mismo, la persona
juridica no esta obligada a responder de los actos realizados invalidamente por los
administradores; pero de los actos que éstos realizan ilegitima pero validamente,
respondera la misma persona juridica, sin perjuicio del derecho de accién o de recurso
de la misma contra los administradores que le hubieran causado dafnos.

1282

Todos aquellos, clérigos o laicos, que participan por un titulo legitimo en la
administracion de los bienes eclesiasticos, deben cumplir sus funciones en nombre de la
Iglesia, y conforme al derecho.

1283
Antes de que los administradores comiencen a ejercer su funcion:

« 1 deben prometer mediante juramento ante el Ordinario o su delegado, que
administraran bien y fielmente; PLAN DE TRANSPARENCIA DE LA DIOCESIS DE SAN
SEBASTIAN 64

« 2 hagase inventario exacto y detallado, suscrito por ellos, de los bienes inmuebles, de
los bienes muebles tanto preciosos como pertenecientes de algun modo al patrimonio
cultural, y de cualesquiera otros, con la descripcion y tasacion de los mismos; y
compruébese una vez hecho;

* 3 consérvese un ejemplar de este inventario en el archivo de la administracion, y otro
en el de la Curia; anotese en ambos cualquier cambio que experimente el patrimonio.
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1284

§ 1. Todos los administradores estan obligados a cumplir su funcion con la diligencia de
un buen padre de familia.

§ 2. Deben, por tanto:

« 1 vigilar para que los bienes encomendados a su cuidado no perezcan en modo
alguno ni sufran dafio, suscribiendo a tal fin, si fuese necesario, contratos de
seguro;

« 2 cuidar de que la propiedad de los bienes eclesiasticos se asegure por los
modos civilmente validos;

3 observar las normas candnicas y civiles, las impuestas por el fundador o
donante o por la legitima autoridad, y cuidar sobre todo de que no sobrevenga
dafio para la Iglesia por inobservancia de las leyes civiles;

» 4 cobrar diligente y oportunamente las rentas y producto de los bienes,
conservar de modo seguro los ya cobrados y emplearlos segun la intencion del
fundador o las normas legitimas;

« 5 pagar puntualmente el interés debido por préstamo o hipoteca, y cuidar de
que el capital prestado se devuelva a su tiempo;

« 6 con el consentimiento del Ordinario, aplicar a los fines de la persona juridica
el dinero que sobre del pago de los gastos y que pueda ser invertido
productivamente;

« 7 llevar con orden los libros de entradas y salidas;
« 8 hacer cuentas de la administracion al final de cada ano;

» 9 ordenar debidamente y guardar en un archivo conveniente y apto los
documentos e instrumentos en los que se fundan los derechos de la Iglesia o del
instituto sobre los bienes; y, donde pueda hacerse facilmente, depositar copias
auténticas de los mismos en el archivo de la curia.

§ 3. Se aconseja encarecidamente que los administradores hagan cada afio presupuesto
de las entradas y salidas; y se deja al derecho particular preceptuarlo y determinar con
detalle el modo de presentarlo.

1285

Sélo dentro de los limites de la administracion ordinaria es licito a los administradores
hacer donaciones para fines de piedad o de caridad cristiana con bienes muebles que no
pertenezcan al patrimonio estable.
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1286

Los administradores de bienes:

« 1 en los contratos de trabajo y conforme a los principios que ensefia la Iglesia, han de
observar cuidadosamente también las leyes civiles en materia laboral y social;

« 2 deben pagar un salario justo y honesto al personal contratado, de manera que éste
pueda satisfacer convenientemente las necesidades personales y de los suyos.

1287

§ 1. Quedando reprobada la costumbre contraria, los administradores, tanto clérigos
como laicos, de cualesquiera bienes eclesiasticos que no estén legitimamente exentos
de la potestad de régimen del Obispo diocesano, deben rendir cuentas cada afo al
Ordinario del lugar que encargara de su revision al consejo de asuntos econémicos.

§ 2. Los administradores rindan cuentas a los fieles acerca de los bienes que éstos
entregan a la Iglesia, segun las normas que determine el derecho particular.

1288

Los administradores no deben incoar un litigio en nombre de una persona juridica
publica, ni contestar a la demanda en el fuero civil, sin haber obtenido licencia del
Ordinario propio dada por escrito.

En la Didcesis de San Sebastian, la tarea de mantenimiento de los edificios de su
patrimonio es compleja. Muchos de ellos son espacios de publica concurrencia y, por
tanto, obligados a una serie de requisitos. Otros son de dificil uso y mantenimiento.

Ademas, en ambos casos, algunos inmuebles estan declarados bienes del Patrimonio
Historico-Artistico.

Todo bien que no es mantenido ordinariamente plantea al tiempo la necesidad de
proceder a intervenciones extraordinarias.

En este sentido, pedimos que en los presupuestos ordinarios de las parroquias exista una
partida destinada al mantenimiento sistematico de los edificios (revision anual de las
cubiertas; estudio de bajantes, humedades, etc.)
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ACTOS PARA CUYA REALIZACION ES NECESARIO OBTENER ELPERMISO DEL ORDINARIO:

1°) Las ventas de bienes inmuebles de cualquier valor. Ademas, requerira autorizacion
expresa del Colegio de Consultores para operaciones superiores a 150.000 EUROS y
ademas de la Santa Sede cuando sea superior a 1,5 millones de euros.

2°) La adquisicion a titulo oneroso (compras y donaciones onerosas) de inmuebles.
También la realizacion de nuevas edificaciones sobre solares propios.
3°) El cambio del destino del uso principal del inmueble.

4°) En las Parroquias, el hospedaje permanente de cualquier persona que no forme parte
del clero parroquial o su familia directa.

5°) La ejecucion en inmuebles o en muebles de labores de construccidn, reestructuracion,
restauracién y sanacién conservativa, extraordinaria manutencion, segin se indica a
continuacion:

A.INTERVENCION EN BIENES PATRIMONIALES EN GENERAL

El procedimiento que deberan cumplir todas las Parroquias de la Didcesis sera como
sigue:

1. En el caso que la Parroquia requiera una valoracion técnica previa para juzgar la
necesidad de acometer una obra, puede valerse de técnicos propios o solicitar al
obispado un informe técnico interno que llevara a cabo un diagnédstico y una valoracion
economica inicial.

2. Se requerira la autorizacion de obra por parte del obispado. Esta vendra firmada por
el Parroco, previo al inicio de la misma, independientemente de quién las financie y
siempre que su costo sea superior a DOCE MIL EUROS (12.000€), IVA incluido (en el caso
de que se vaya a pedir subvencion al Obispado, sea el montante que sea, se presentara
dicho informe). Constara de:

- Memoria justificativa

- Proyecto, en su caso.

- Tres presupuestos elaborados por empresas diferentes.
- Plan de financiacion

3. La Comision de Obras estudiara la documentacion y se pondra en contacto con la
Parroquia, en un plazo maximo de 30 dias.

4. Si la resolucién previa del Obispado es favorable, se podra dar comienzo a las
actuaciones con el correspondiente Contrato de Ejecucidn, obligatorio para obras
superiores a CINCUENTA MIL EUROS (50.000 €), IVA incluido, debidamente firmado por
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las partes, y siempre que se hayan cumplimentado los tramites administrativos
(autorizacion pertinente del Ayuntamiento, presentacion del Proyecto en el Colegio de
Arquitectos, en su caso, etc., etc.)

5. La Parroquia solicitante se compromete ademas a realizar el seguimiento de obra
correspondiente y a velar por el cumplimiento de las condiciones pactadas. Y a presentar
la documentacion relativa al final de obra y las facturas justificativas.

6. Las resoluciones desfavorables seran debidamente razonadas.

B. INTERVENCIONES EN EL PATRIMONIO HISTORICO-ARTISTICO ("muebles e inmuebles
de valor historico, que son merecedores de proteccion y defensa como integrantes del
Patrimonio Cultural Vasco”)

Ademas de lo indicado en el apartado A:

1. En este caso, (independientemente del coste y del nivel de la intervencién) se
solicitara la correspondiente autorizacién a la Diputacion Foral, a través del
Obispado y se tendra en cuenta que las empresas contratadas deberan tener la
calificacion: GRUPO K7 o su calificacién correspondiente en la restauracion de
bienes muebles.

2. El Obispado presentara la documentacion al Servicio de Patrimonio Histérico
Artistico, Archivos y Museos de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, junto a la
solicitud inicial presentada por la parroquia, para su visto bueno, si procede”). En
los expedientes relativos a nuevas obras, reparaciones o rehabilitaciones de
inmuebles, antes de solicitar la licencia para realizar el acto de administracién
extraordinaria, sera obligatorio obtener el visto bueno de la Comision de Obras.

6°) Los actos que de algun modo afecten al patrimonio de la persona juridica mediante,
arrendamiento, usufructo, comodatos, derecho de superficie, servidumbres, censos,
fideicomisos, hipoteca, prenda, constitucion de avales, y otros semejantes.

7°) Contraer deudas de cualquier tipo con entidades de crédito, personas juridicas
incluso otros entes eclesiasticos, entidades de hecho, o personas fisicas

8°) La aceptacion de donaciones, herencias o legados

9°) La renuncia a donaciones, herencias, legados o cualquier otro derecho

10°) El inicio de juicio ante autoridades judiciales, o colegios arbitrales

11°) La contratacion de personal dependiente

12°) El inicio, sustitucidn o la cesion de una actividad emprendedora o comercial
13°) La constitucion o participacion en una sociedad de cualquier tipo

14°) La constitucion de una rama de actividad ONG o Fundacién
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